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TU CHU VE KINH TE
TRONG THE GIOI HQI NHAP VA TUY THUQC LAN NHAU
TS.Nguyén Minh Phong
TS.Nguyén Manh Hing
1. Hiéu ding vé tu chi kinh té

Mot diém nhan méi dang cha y trong Chi thi vé xdy dung ké hoach phdt
trién kinh té xd héi va dir todn ngdn sach Nha nwede ndm 2015 cua Thu tudng
Chinh phu vira dua ra la yéu céu cac cap, nganh va dia phuong can tinh dén cac
nhan to gay cang thang va bat 6n khu vuc khi xdy dung céc kich ban ké hoach
phat trién cho thoi gian t6i, voi muc tiéu tang tinh ty cha vé kinh té va giam
thiéu cac thiét hai do phu thudc qua nhiéu va mét chiéu vao mot thi truong, mot
doi téc..

Mot trong nhitng nguyén tac, ndi dung va bai hoc 1on vé hoi nhap quoc té
trong mot thé gidi ngdy cang toan ciu hoa va tiy thudc 1an nhau la: Mé& cura va
chu dong hoi nhap, da phuong hoa, da dang hoa quan hé quéc té, 1a ban, 1a dbi
tac tin cdy va thanh vién c6 trach nhiém trong cong ddng cac nudc, cac td chic
khu vuc va qudc té theo nguyén tic ton trong 1an nhau, khong can thiép vao
cong viéc ndi b cua nhau, binh dang cung co loi, chéng moi hanh vi de doa,
gdy suc ¢p, ap dat va cuong quyén, phan dau vi hoa binh, doc lap va phat
trién...phai lubn gan lién v4i dam bao ty chu va 6n dinh kinh té vi mé va vi mé,
trudc mat cling nhu 1au dai. Nhan thirc ndy da, dang va sé& tiép tuc dugc khang
dinh nhat quan trong cac chu truong, chién luoc, nghi quyét, su chi dao, lanh
dao ciua Bang va hoat dong quan 1y nha nudc cia Viét Nam...

Ty chu kinh té ¢6 quan hé bién ching véi tu chu vé chinh tri, van hoa, xa
héi va cac van dé khac, cing c¢d sy doc 1ap, tu chu va stc manh tong hop cia
quéc gia. Su phy thudc mot chiéu, qua 16n va keo dai vao dong hang nhap siéu
tir mot nude, di véi co cau va 1y do nio, déu an chira  nhimg yeu t6 khong binh
thuong, “loi bét cap hai”, 1am tang do rui ro va tinh de tén thuong cua nén kinh
té, tham chi co thé bi ap dat nhiing diéu kién kinh té, chinh tri gay ton hai dén
chu quyén quéc gia va loi ich co ban caa dén toc.

Vé ban chat tu chua kinh té ngay nay khong 0 nghia la duy tri hodc tang
tinh tu cung, tu cap va ty minh “lam tat- -an ca” , bat chap hiéu qua kinh té; ma
nguoc lai, mdi quoc gia va doanh nghiép can thh cuc tham gia qua trinh phan
cong va hop tac lao dong qudc té, dua trén cac loi thé so sanh phu hop voi ting
giai doan va béi canh lich str; tham gia dam nhéan ngay cang nhiéu va viing chac
hon nhimg cong doan co gia tri gia tang cao, ché bién sau va hiéu qua 16n trong
chudi cung mg gia tri toan cau; dong thoi, ngay cang tiép can va hai hoa cac
yéu cau chuan chung vé moi trudng, quan tri chat lugng san pham va dam bao
diéu kién kinh doanh cong bang khac, dap ung yéu cau phat trién bén viing, Vi
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su phat trién tu do va toan dién, khong ngung cai thién chat lugng séng cua Con
nguoi.

Tu chu kinh t& dé chu dong hoi nhap qudc té hiéu qua; Mit khac, chi
dong hoi nhap quéc té toan dién va siu, rong luodn 1a diéu kién va giai phap tdt
nhat dé phat trién nén kinh té doc 1ap, tu chi, phan dau vi mot Viét Nam ‘dan
giau, nudc manh, xa hoi dan chu, cong bang va van minh”, ciing nhu gop phan
tich cuc vao qua trinh tién bd, vin minh va hoa binh cho nhén loai trén toan thé
gidi.

2. Giai bai toan nhip siéu tir Trung Quéc

Viét Nam chiu sirc ép nhap siéu tir Trung Quéc ngay cang tang ca vé quy
md va ty trong; dac biét nhap siéu tr Trung Quoc ludn chiém ti 1€ cao trong
tong nhap siéu cua ca nudc.
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Ngudn: Tinh ti sé liéu cia Bé Cong Thuwong va Tong cuc Théng ké

Néu nhu nim 2001, nhap siéu tir Trung Qudc chi 1a 210 triéu USD thi
dén nim 2012, kim ngach nhap siéu da 1én dén 16 ty USD. Chi tinh 11 thang
dau nam 2013, nhap siéu cua VN tir Trung Quéc da 1én muc 21,6 ti USD. Nhu
vay, sau 12 nam, nhap siéu caa Viét Nam tir Trung Quéc da ting hon 100 lan.

Nam 2012, lan dau tién sau 19 nim VN da xuat siéu hang hoa, dat 284
triéu USD. Tuy nhién, khu vuc ¢6 vén dau tu nude ngoai (FDI) xuat siéu 11,96
ty USD, phan Ién 1a hang gia cdng lip rap. Con khu vuce kinh té trong nuéc van
nhap siéu toi 11,68 ty USD. Pang chu y la tham hut thwong mai véi Trung
Qudc Ién téi 16,7 ty USD.

Theo sd liéu tong két cua Tong cuc Thong ke, tinh chung ca nam 2013,
Viét Nam xuat siéu 863 triéu USD, bang 0,7% tong kim ngach hang hoa xuat
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khéu,‘trong do6 khu vyc Kinh té trong nudc nhap siéu 13,1 ty USD; khu vuc c6
von dau tu nudc ngoai xuat siéu gan 14 ty USD.

Viét Nam xuat khau sang thi truong Trung Quéc dat 13,1 ty USD, ting
2,1% (269 triéu USD) trong khi d6 nhap khau tir qudc gia nay uéc tinh dat 36,8
ty USD, tang 26,7% so véi cung ky nam 2012 (twong duong 7,8 ty USD). Nhu
vay, Trung Quéc la thi trudng nhap siéu 16n nhat caa Viét Nam véi muac 23,7 ty
USD, con EU tiép tuc 1a thi truong xuat khau Ién nhat cua Viét Nam véi kim
ngach xuat khau wéc dat 24,4 ty USD tang 20,4 % (twong duong 4,1 ty USD) so
véi nam 2012. Tiép dén 1a ASEAN dat 18,5 ty USD, ting 6,3% (1,1 ty USD),
Nhat Ban wdc tinh dat 13,6 ty USD, ting 3,8% (496 triéu USD), Han Quéc 6,7
ty USD, tang 19,9% (1,1 ty USD), . Kim ngach hang héa nhap khau nam 2013
dat 131,3 ty USD, tang 15,4% so véi nam trudc. Trong nam 2013, kim ngach
nhap khau khu vuce kinh té trong nudc dat 56,8 ty USD, tang 5,6%; khu vuc c6
vén dau tu nudc ngodi dat 74,5 ty USD, tang 24,2%.

Tir 2010 dén nay, VN nhap siéu tr TQ ludn Ién hon tong nhap siéu ca
nuéce.

Theo Téng cuc Hai quan Viét Nam, trong khi chiing ta Xuat gao, cao su,
than da... sang Trung Quadc thi lai nhap vé nhitng mit hang gay nhap siéu lon tu
Trung Quéc 1a: May moc, thiét bi, dung cu & phu tung; Xang dau cac loai;
Nguyén vat liéu cho nganh dét may da gidy; May vi tinh, san pham dién tir va
linh kién; Pién thoai cac loai va linh kién; Sat thép nguyén liéu va san pham ti
sat thép céac loai, kim loai thuong; Thirc an gia sic va nguyén liéu.Nhap khau
dién caa Trung Qudc 1én téi 4,65 ti kWh trong nam 2012, chiém khoang 4%
tong san lugng dién thuwong pham cua Viét Nam dé can ddi nhu cau ting
thém...Riéng nhap khau mat hang rau qua va thyc pham so ché tir Trung Quoc
chiém dén gan 50% tong Kim ngach nhom hang nay nam 2012 va sinh nhiéu hé
luy tur chat luong san pham nhu cac phu tang dong vat, dong vat va rau qua tuoi
séng khdng dugc qua kiém dich, san pham tiéu dung c6 héa chat doc hai,..

Nhap siéu tir Trung Quaéc so véi tong nhap siéu caa Viét Nam
(tinh dén thang 7-2012)
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S6 liéu thong ké hang hda nhap khau 2012 cho thay Trung Quéc tiép tuc
la thi truong 16n nhat caa VN vai tong kim ngach dat 28,9 ty USD, tang 17,6%
so véi nam 2011 va chiém 25,3% tong kim ngach hang héa nhap khau. Tiép dén
la ASEAN dat 21 ty USD, tiang 0,3% va chiém 18,3%. Han Quéc dat 15,6 ty
USD, ting 18,4% va chiém 13,6%. Nhat Ban dat 11,7 ty USD, ting 12,2% va
chiém 10,2%. EU dat 8,8 ty USD, ting 13,3% va chiém 7,7%. Hoa Ky dat 4,7
ty USD, tang 4,7% va chiém 4,1%.

Nam 2013, Viét Nam van nhap khau nhiéu nhat tr Trung Qudc, chiém
24% kim ngach nhap khau ca nudc

Thuc té cho thay, gia tri nhap siéu tir Trung Quéc phan 16n tap trung vao
cac mat hang nguyén phu liéu, linh kién lap rap, gia cdng va cac may moc thiét
bi phuc vu san xuat xuat khau. Nhu vay, vé ban chat VN dang déng vai tro cau
ndi xuat khau (véi chi phi thap) cho cac nganh hang thé manh caa Trung Qudc.
Dién bién nay day nén kinh t& VN 1Un ngay cang sau vao thé phu thudc vao
Trung Qudc va chi dong vai tro gia cong véi chi phi thap. Trong khi xu thé tay
chay hang Trung Quéc dang lan rong trén toan cau, Viét Nam chic chan sé bi
va lay néu ca tlep tuc vai trd gilp hang hoa Trung Qudc “muon duong” tham
nhap thi truong thé gisi nhu hién nay.

Nguyén nhan nhap siéu thi da dang va ca tir 2 phia:

- Do Viét Nam nhu cau va trong nuéc chua san xuat dugc vi dang trong
qua trinh cdng nghi¢p hoa - hign dai hda nén van phai nhap khau nhicu loai
hang hoa, may moc phuc vu san xuat. Chiem trén 80% tong hang héa nhap khau
la xang dau, khi dot héa long, nguyén phu liéu dét may, san pham chat déo, may
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vi tinh, dién tir, sit thép, méy moc thiét bi phu tung, vai, 6 t0, héa chat va cac
linh kién dién t&r phuc vu cho viéc san xuat, xuat khau...

- Hai nuéc gan nhau vé dia Ii, Viét Nam c6 6 tinh bién gigi dat lién, trén
bién tiép giap véi cac tinh mién nam Trung Qudc nhu Van Nam, Quang Tay,
Quang Pong,...hinh thanh hai tuyén hanh lang kinh té “Cén Minh - Lo Cai -
Ha Noi - Hai Phong”, hanh lang “Nam Ninh - Lang Son - Ha N¢i - Hai Phong”
va mgt “Vanh dai kinh té vinh Bic Bo™, hai bén dang xuc tién xay dung mo
hinh “khu kinh té hop tac” & gan bién gigi tinh Quang Ninh, Lao Cai, Lang Son.

- Hai nudc c¢é nhitng cam két hoi nhap quéc té trong khudn khoé Hiép
dinh FTA gitra 10 nuéc ASEAN véi Trung Quéc (nam 2005) va WTO (nam
2007); do nhiing thoa thuan song phuong vé phat trien kinh té bién mau, hinh
thanh cac cap ctra khau qudc té, quoc gia cac 16i ma, cip cho bién gisi.

Pén cudi nam 2013, Viét Nam da cang ASEAN tham gia 6 Hiép dinh thuong
mai ty do song phuong (FTA) khu vuc (AFTA, ACFTA, AKFTA, AJFTA,
AANZFTA, AIFTA) va cé 2 FTA song phuong (VJEPA véi Nhat Ban va FTA
Viét Nam - Chi-18) véi pham vi ty do héa khéc nhau. Pong thoi, Viét Nam ciing
dang dam phan TPP, RCEP, FTA véi EU, vai Lién minh Thué quan, cac nudc
EFTA va Han Qudc.

Viéc tham gia hdi nhap ngay cang sau va ky két cac hi¢p dinh tu do trén
da gop phan dua thuong mai hai chiéu gitta Viét Nam vai cac doi tac da c6 FTA
da tang cao, chiém gan 60% tong kim ngach xuat nhap khau cua Viét Nam
trong d6 50% kim ngach xuat khau va gan 70% kim ngach nhap khau. Viéc
tham gia FTA d4 gop phan mé rong thi truong va thlc day ting truong xuat
nhap khau cua Viét Nam. Cu thé, trong nam 2011 va 2012, kim ngach xuat khau
cua Viét Nam sang ASEAN tang tuong tng 30,7% va 27%, sang Nhat ban la
39,5% va 25%, Trung Qudc 1a 52% va 17%, sang Han Quéc 1a 52,5% va 18%.

- Hang Viét Nam xuat sang Trung Quéc chua da dang, chu yéu la nong-
lam-san gia tri thap hoac xuat theo duong bién mau nén khdng o6n dinh.

Viét Nam ciing dang ddi mat véi nguy co tré thanh “thi truong tiém
nang” cho xuat khau hang hoéa cua cac nudc tham gia FTA va WTO. Ching
han, déi voi Han Quéc, toc do tang tham hut thuong mai véi thi truong nay
cling da tang to mac trung binh 13,6% giai doan 2003- 2006 1én 21,8% giai
doan 2007- 2010.

Nhin chung, thoi gian qua, mac di kim ngach xuét khau tang nhung Viét
Nam van chua tan dung hét cac cam két FTA. Bai 18, c6 nhiéu mit hang xuat
khau cha lyc cua Viét Nam vén dd huong muc thué suat thap hoic 0% nhu
nguyén liéu thd, ndng san... Trong khi d6, cac mit hang may mac, thiét bi, dién
tir 1a ddi twong dugc huong uu ddi con chiém ty trong thap trong xuét khau caa
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Viét Nam. Chi phi, tha tuc hanh chinh d@é xin cap C/O con phuc tap, mat thoi
gian.

Mét khac, doanh nghi¢p khdng cap nhat dugc hoac khong nam duoc 16
trinh x6a bo thué quan trong cac FTA. Mot sb nha san xuat, nha xuat khau con
khdng nam dugc céc tiéu chi chuyén dbi ma sé hang hoa, cong doan gia cong
ché bién cu thé ma chi biét tiéu chi ham lugng gia tri gia tang truyén thong. Vi
vay, Viéc tan dung tét cac vu d&i va co hoi phat trién do cac FTA dem lai la diéu
rat quan trong.

- Ca hai nén kinh té dang thoi ky tang truong, nang lyc sin xuét cao,
hudng xuat khau, véi loi thé canh tranh nghiéng veé Trung Qudc, nhat 1a trong
nguyén liéu va cdng nghiép phu trg, dau thau qudc té...

- Pau tu cua Trung Qudc vao Viét Nam ciing 1a nguyén nhan lam ting
kim ngach nhap khau. Tinh dén cudi nim 2011, Trung Quéc c6 hon 820 dur &n
dau tu tai Viét Nam, véi tong sé von dang ky dat 4,2 ty USD, ding thir 14 trong
cac nudc va khu vuc dau tu vao Viét Nam.

- Céc nha thau Trung Qudc thang thau nhiéu cdng trinh & Viét Nam. Theo
Bo Ké hoach va Pau tu, dén thang 4/2012 Trung Qudc tring thau 13 du &n
nhiét dién (tong thau EPC) chiém téi 30% cong suat toan nganh dién; 49/62 day
chuyén du an xi mang; 5/6 du an phan dam; dy an bauxit va hang tram du an
vira va nhé khéc do nha thau Trung quéc dam nhan. Céac nha dau tu, nha thau
lubn ludn khao sat ki thi truong, bo thau gia thap, hira hen thoi gian hoan
thanh,... nham tring thau dé dwa may méc thiét bi gia ré, lac hau dan dén nhiéu
du an ngung tré, chat luong cong trinh khéng bao dam. Ong Duong Vin Can,
Tong Thu ky Hiép hoi nha thau xay dung Viét Nam cho biét, cac dy an nhiét
dién do nganh Than va nganh Pién Viét Nam 1am cha dau tu, Trung Québc lam
tong thau, hau hét déu cham tién do. Cac nha may nhiét dién: Son Bong cham
24 thang, Néng Son cham 20 thang, Cao Ngan cham 28 thang, Cam Pha 1 cham
10 thang, Cam Pha 2 cham 3 thang, Hai Phong 1 va 2 cham 18 thang, Quang
Ninh 1, 2 cham 24 thang,... Ong Tran Viét Ngai, Chu tich Hiép hoi Ning luong
Viét Nam chi ra dy 4n nha may phan bén DAP Binh Vii s6 1 (Hai Phong) duoc
khoi cdng nam 2003, ky hop dong EPC nam 2005, sau 5 nam cho ra san pham
nhung dén nay van hoat dong cam ching vi hé thong day chuyén chua hoan
thién...

- Trung Quéc kha thanh cong trong chinh sach bién mau, véi quan diém
ngoai thuong “tam khtr nhat b6 tic 1a xuat ba thir san xuat nhiéu ré dé nhap
mot thir can thiét ma thiéu; chu truong “hd thi dan bién” dé “thap sang duong
bién” tao ha tang khu vuc cira khau, ciing véi nhitng chinh sach hd tro thuong
nhan qua lai nhu giam chi phi kho béi, 1& phi, ap thué xuat khau theo ding cam
két WTO vai nhidu mat hang cé thué suat bang 0%; khéach du lich qua lai dugc
mang theo hang héa vai sé lugng 16n hon quy dinh caa Viét Nam. Do vay, cong
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v6i kim ngach xuat nhap khau tiéu ngach thi tong kim ngach hai chieu thyc té
ludn cao hon so6 thong ké hai quan it nhat la 10%.

Trong thuong mai va dau tu, Trung Qubc cé nhiéu thu phap xuc tién
gianh lgi thé xuét khau nhu khuyén mai, tmg hang cho thwong nhan nhap khau,
thanh ton b trir, hoan ddi tién té dé khuyén khich thuong nhan Viét Nam nhap
khau. Tai mot s6 dién dan hop tac thuong mai bién mau, cac chuyén gia Trung
Quéc ting khuyén khich sir dung nhan dan té dé buén béan. Viéc sir dung nhan
dan té véi cac dich vu ddi tién tu phat ¢ bién gisi da kich thich nhap khau hang
héa Trung Qudc.

Giai phap han ché nhap siéu cang nhu giam anh huong nhap khau tir mot
vai thi truong 16n can mot chién luge tong thé va dai hoi, uu tién day manh phat
trién cdng nghiép phu tro, nang cao gia tri gia tang cho hang xuat khau va can
c6 chinh sach hop Iy di vai xuat- nhap khau qua duong bién mau dé gia tang
hoat dong chinh ngach. Cac doanh nghiép ciing can cd ké hoach khai pha thi
trudng mai, tan dung loi thé cua nhiing thi truong da dugc huong vu dai thué
quan nham tang kim ngach xuat khau, giam nhap siéu

Céc doanh nghiép Viét Nam chu dong kich thich san xuat trong nuéc nhu
dit hang, dau thau trong nuéc trude khi nhap khau; kién tri thic day nhau san
Xuat va tiéu thu cho nhau nhu vai cho dét may, sit thép xay dung va tham gia
dau thau cung tng may mac thiét bi cho cac cong trinh Trung Qudc trdng thau.
Kinh nghiém hdng Huyndai (Han Quéc) chi nhap mét vai day chuyén cua Nhat
Ban, Chau Au, My sau d6 phat trién noi dia hda nhiéu day chuyén san xuét o to,
déng tau, phat trién céng nghiép hd tro dé giam nhap khau, tang ning lyc san
Xuat trong nudc hudng xuat khau.

Lap hang rao ky thuat, 1én “danh sach den” nhitng mat hang cam nhap,
bugc phai tiéu hay va tai xuat, khdng dé tinh trang cac Trung tdm ky thuat tiéu
chuan do luong chat luvgng quéc gia ciing chua du kha nang phan tich dugc ham
luong Bo trong thanh phan thép Trung Quéc nhap khau vao Viét Nam! Giam
nhap khau hang tiéu dung, vat tu trong nudc san Xuat dugc (tam tre cua Trung
Quéc nhap khau vao Viét Nam tir nam 2009-6/2010 1a gan 300 tan tam; xay
dung danh muc may méc, thiét bi, vat tu nguyén lidu trong nudc san xuat dugc
theo Quyét dinh 2840/QD-BCT ngay 28/5/2010 cua Bo Cong Thuong (va cac
quyet dinh b sung), va khéng dung lai & huéng dan chi dao, khuyén khich, ma
can c6 ché tai xir phat.

Kiém tra kiém soat chong gian 1an thwong mai, nhan hiéu hang hoa, xuét
xt hang hoa,... cap nhat thudng xuyén thong tin hang héa qua cac cira khau
thong béo trén toan hé thong hai quan, quan i thi truong dé thu giir tiéu hay
hang hda khong cé xuat xt, xt 1i nghiém hang héa gian lan thuong mai ngay tir
ctra khau.
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Pay manh cudc van dong “Ngudi Viét Nam dung hang Viét Nam” va
ting thdng tin canh bao chat lugng hang Trung Quéc gay doc hai dé nguoii tiéu
dung biét, tu tré thanh nguoi tiéu ding thoéng thai hang nhap khau tir Trung
Quéc vao mat sb siéu thi riéng.

Tiang cudng cac giai phap thic day thwong mai hai chiéu dé cai thién can
can ngoai thuong, théng bao cac nhu cau xuat nhap khau, phdi hop dau tranh
chéng gian lan thuong mai, hang gia, hang kém chat luong,... tao diéu kién dé
thuong nhan, nha dau tu hai nudce 1am an theo hop dong dai han. Cha dong tim
kiém thi truong Trung Quéc dé xuat khau nong san cé thé manh nhu gao, ca
phé, cao su, sin, thay san, duong an, hoa trai nhiét doi... khoang san da ché
bién, san pham cdng nghiép hd tro, cai thién can can thuong mai bang xuat khau
van bén viing hon han ché nhap khau...

T6m lai, giai phap han ché nhap siéu tir mot thi treong 16n can mot chién
luoc tong thé va dai han; dac biét, can day manh cong tac tuyén truyén, théng
nhat nhan thirc, quyét tam va co so phap 1y can thiét, tao thuén lgi phat trién san
Xudt trong nudc thay the nhép khau va da dang hoa nguon cung thay thé khac,
thiic day tai co cdu tong thé nén kinh té, phét trién cong nghigp phu trg va
nhitng nganh ché bién nang €ao gia tri gia tang cho hang XUat khau, chu dong da
dang hoa cac thi truong xuat khau, mé rong va phat trién thi truong méi. Hon
nita, can tang cudng cac hang rao ky thuat, quan ly canh tranh thi truong va cac
hoat dong bién mau, chdng budn lau va gian 1an thwong mai; kinh doanh va
canh tranh khong lanh manh; thu giir, tiéu huy hang héa khéng cé nguon géc,
Xuat xir rd rang ngay tir cira khau va trong cac kho chira, cira hang; kip thoi
thong tin va huéng dan nguoi tiéu dung nhan biét, khdng nhe da, ca tin, “tham
bat bo mam” ma thu gom, ban qua bién gici cac loai san pham gay can kiét
giong cay, con quy va pha hoai mua mang, khdng tiéu thu cac san pham doc hai
nhap khau. Cung véi day manh “Nguoi Viét Nam wu tién dung hang Viét
Nam”, cac doanh nghiép va co quan Viét Nam can ting cuong dat hang, s
dung nguyén liéu va san pham caa nhau...nhu 1a nhitng viéc 1am thiét thuc cua
long yéu nuéc va gop phan xay dung nén kinh té ty cha, viing manh.../.



